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Gasto Tributario

como ferramenta para
0 desenvolvimento
econdmico e social

do pals

SUMARIO EXECUTIVO

O Brasil é um dos trinta paises que apresentam maior carga tributaria no mundo e que apre-
senta baixo desempenho em retorno a sociedade;

O sistema tributario brasileiro é altamente complexo em rela¢cdo aos demais paises. No pais
estdo em vigor 63 tipos de tributos e 97 obrigacbes acessorias;

A Dinamarca tem 14 taxas e impostos; a Espanha possui 13 tipos de cobrancas em vigor; e a
Argentina cobra 85 taxas e impostos;

As empresas brasileiras gastam em média 1.958 horas e R$ 60 bilhdes por ano de buro-
cracia apenas para o cumprimento do regime tributario vigente, o que representa 1,5% do
seu faturamento;

O gasto tributario, em 2019, projetado pela Receita Federal foi de R$ 306,40 bilhdes que re-
presentam 4,12% do PIB e 21,05% das receitas de tributos;

Alisencao ao Simples Nacional é o gasto tributario de maior participacao no valor total (28,48%)
na projecao de 2019; seguem os Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis do IRPF (10,49%);
da Agricultura e Agroindustria - Desoneracao da Cesta Basica (9,87%); da Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio (8,07%);

Os maiores gastos tributarios per capita por regido verificam-se no Centro Oeste (R$ 1.661,11)
e Norte (R$1.621,23);

Os setores que apresentam os maiores gastos tributarios na projecdo de 2019 sao Comércio
e Servico (28,37%), seguido do setor de Trabalho (13,80%) e Saude (13,49%);

Os principais itens que comp®&e de gastos tributarios no setor da salde sdo: as Despesas
Médicas (5,06%), Entidades Filantrdpicas (2,23%) e Medicamentos (2,18%);

O gasto per capita do SUS com assisténcia a saude foi de R$ 1.742,83 em 2018, enquanto,
no mesmo ano, as deducdes fiscais per capita por beneficidrio da saude suplementar foi de
R$ 442,32. Ou seja, isso equivale a uma economia do governo de R$ 1.300,21 por beneficiario
que deixa de ir ao SUS para utilizar servico privado.
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1. INTRODUGCAO

O Brasil € um dos trinta paises que apre-
sentam maior carga tributaria no mundo, mas
tem baixo desempenho em retorno a socieda-
de: o brasileiro em média trabalha 153 dias por
ano para pagar impostos. Segundo o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT),
dados de 2019, dentre os trinta paises, a Irlanda,
Australia, Suica, Estados Unidos e Coreia do
Sul sdo os paises que fazem melhor aplicacao
dos tributos arrecadados para a melhoria de
qualidade de vida para os cidaddos. O Brasil,
com a atual arrecadacao, fica atras de paises
como Uruguai e Argentina entre os paises da
Ameérica Latina.

Além da alta carga tributaria, o sistema
Brasileirotambém é altamente complexoemre-
lacdo aos demais paises. Ha 63 tipos de tributos
em vigor e 97 obrigacfes acessorias'. Segundo
o IBPT, estima-se que as empresas tenham que
seguir 3.790 normas em relagdo ao regime tri-
butario. Paises como a Dinamarca tém cerca de
14 taxas e impostos; a Espanha possui 13 tipos
de cobrancas em vigor; e a Argentina cobra 85
taxas e impostos?.

As empresas brasileiras em média gastam
1.958 horas e R$ 60 bilhdes por ano de buro-
cracia para cumprir com o regime tributario
vigente. Segundo o IBPT, isso representa 1,5%
do seu faturamento anual despendido com a
tecnologia e recursos humanos para gerenciar
0 pagamento de tributos. No Brasil, a cada 200
funcionarios, 1 trabalha na area contabil, dife-
rente do que ocorre em outros paises como
os Estados Unidos, onde a proporc¢do é 1 para
1.000 e na Europa é de 1 para 5003,

Toda essa complexidade tributaria gera cus-
tos externos a empresa, que inibem a com-
petitividade dos produtos brasileiros, e muita
inseguranc¢a nas empresas e investidores que
desejam aplicar os seus recursos no merca-
do brasileiro.

1 Conjunto de documentos, registros e declarac¢des utilizadas para o cdlculo
dos tributos que precisam ser enviadas ao fisco sob pena de multa caso esteja
fora do prazo.

2 Fonte: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/515657/noticia.
html?sequence=1

3 Fonte: https://g1.globo.com/economia/noticia/empresas-gastam-1958-
horas-e-r-60-bilhoes-por-ano-para-vencer-burocracia-tributaria-apontam-
pesquisas.ghtml
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Atualmente, no embate politico encon-
tram-se propostas para a Reforma Tributaria
com objetivo de simplificacdo dos tributos.
Nessas primeiras discussGes nao foram apre-
sentadas propostas de reducdes das aliquotas,
apenas propostas para desburocratizar e tor-
nar o sistema mais agil e menos oneroso aos
contribuintes e ao Estado.

Consideraram também a possibilidade da
retirada de desonerac@es fiscais no ambito da
saude. Atualmente, as pessoas fisicas e juridi-
cas podem deduzir as suas despesas em sau-
de no imposto de renda devido. Valem-se des-
sa op¢ao as pessoas fisicas que declara seu IR
pelo formulario completo e para as empresas
que optam pela tributa¢do pelo lucro real. Ha
propostas apresentadas ao congresso brasilei-
ro para revogar este beneficio ao argumento de
que os recursos arrecadados poderiam contri-
buir para o financiamento do Sistema Unico de
Saude (SUS). No entanto, como sera apresenta-
do adiante, nada garante esse direcionamento.

Segundo dados de 2019 do IBOPE/IESS, 48%
dos entrevistados buscam plano de saude para
ter a seguranca e respaldo em relacdo a saude
e 38% querem ter posse do plano, pois ndo sen-
tem seguranca na saude publica. A eliminacao
da deducao fiscal trara um impacto ao contri-
buinte, pois aumentara sua carga tributaria, e
a inseguranca por nao ter um sistema publico
de saude de qualidade mesmo pagando altos
tributos ao Estado.

Como apresentado, o brasileiro ndo tem um
retorno dos seus tributos em qualidade de vida
e podera ter um impacto maior caso aumen-
tem os seus custos relativos na area da saude.
Portanto, o estudo busca analisar qual é a im-
portancia dos gastos tributarios no pais e quais
sdo seus efeitos para o desenvolvimento eco-
ndmico e social.

2. 0 CONCEITO DE GASTO TRIBUTARIO E O
IMPACTO NA ECONOMIA

A tributacdo de um pais nada mais é do que
uma arrecada¢ao compulséria de recursos
oriunda dos cidadaos e das instituicdes do pais
com o objetivo de o governo financiar os seus
gastos. O conjunto de normas que definem e
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delimitam o processo de arrecada¢ao compde
o sistema tributario legal. Em geral, os sistemas
tributarios nao possuem outro objetivo se-
nao o de gerar recursos para a administragao.
O dispéndio de tais recursos é feito por fora
do sistema tributario, por meio de orcamentos
aprovados pelos representantes da populagao
(Receita Federal, 2019).

O sistema tributario brasileiro apresenta
desoneracdes, que sao todas e quaisquer si-
tuacdes que gerem créditos, isenc¢des, anistias,
reducbes de aliquotas, deduc¢bes, abatimentos
e diferimentos de obrigacdes de natureza tribu-
taria (Receita Federal, 2019). As desoneracgdes,
segundo a Receita Federal (2019), podem servir
para diversas finalidades, como:

a) simplificar ou diminuir os custos da

administragao;
b) promover a equidade;
) corrigir desvios;

d) compensar gastos realizados pelos con-
tribuintes com servicos ndo atendi-
dos pelo governo, embora sejam de sua
responsabilidade;

e) compensar a¢des complementares as fun-
¢des tipicas de Estado desenvolvidas por en-
tidades civis;

f) promover a equalizacdo das rendas entre
regioes,
g) incentivar determinado setor da economia.

Porém, as desonerac¢des dos itens “d”, “e”,
“f" e “g” sdao denominados “gastos tributarios”
(Receita Federal, 2019), pois tém o objetivo de
desenvolvimento econdémico e social para o
pais. Portanto, nem toda desoneracdo é um
gasto tributario.

A definicao de gastos tributarios utilizada no
Brasil pela Receita Federal é oriunda de relatério
de estudos da Organiza¢ao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econbémico (OCDE). Para
identificar se a desonera¢do é realmente um
gasto tributario alguns critérios devem ser se-
guidos como:

Apresentar objetivos similares aos das des-
pesas publicas, ou seja, que apresentem
uma légica orcamentaria associada;
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Apresentar um desvio da estrutura normal
de tributacdo do pais.

A insercdo de gastos tributarios iniciou nos
Estados Unidos na década 1960, quando o go-
verno americano passou a calcular e divulgar
regularmente estimativas de tais gastos. Este
conceito foi disseminado entre os demais pai-
ses desenvolvidos na década 1970, e chegou
ao Brasil na década 1980, o que colaborou
para que fosse estabelecido na constituicdo
federal4 (PAES, 2014). Encontra-se também na
Constituicdo a deducdo fiscal para entidades
sem fins lucrativos com finalidade de presta-
cdo de servigos nas areas de assistencial social,
saude e educacdo no paragrafo § 7°, art. 195,
(contribuicdo previdenciaria, CSLL e Cofins), e
alinea ¢, inciso VI, art. 150 (IRPJ), dispositivos re-
gulados por leis ordinarias (PELLEGRINI, 2018).

O beneficio de gasto tributario a essas enti-
dades por meio da Constituicao Federal ocor-
reu com o objetivo de incentivar entidades
privadas a investirem na saude brasileira. Na
década 1980 ainda operava o Inamps (Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia
Social), e fornecia atendimento de servi¢os a
saude somente para a populacdo que contri-
buia para a Previdéncia Social. Com a necessi-
dade de cumprir com Artigo 196 da Constituicao
Federal que determina que é dever do estado
garantir saude a toda a populac¢do, aplica-se a
deducdo fiscal a estas entidades sem fins lucra-
tivos com o objetivo de incentivar investimento
nessa area. Ou seja, apenas existe a excecdo
para este tipo de entidades ndo se excedendo
o beneficio para outras empresas no segmento
da saude privada como hospitais, operadoras e
seguradoras de planos de saude.

O Governo pode incentivar o crescimento
econdmico ou social no pais através do gas-
to tributario, por meio de isencdao ou reducao
de impostos tanto para o contribuinte quan-
to direcionado para as empresas. Isso ocorre
devido a conveniéncia de o governo atender
as necessidades econémica ou sociais do pais
sem recorrer ao orcamento direto do governo.
Portanto, o Governo ao renunciar uma parcela
da sua receita oriunda de tributos (ou impostos)

4§ 2°do art. 155 da Constitui¢do Federal
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incentiva setores econdmicos e o crescimento
econdmico por meio do sistema tributario.

No relatério da Receita Federal do Brasil de
2019° sao apresentados todos os gastos tribu-
tarios previstos no ano de 2019, segundo a le-
gislacdo vigente de até agosto de 2018. Os mais
conhecidos por setor econdmico sao:

AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA - DESO-
NERACAO CESTA BASICA

AUTOMOVEIS - PESSOAS PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICA

BIODIESEL

EMBARCACOES E AERONAVES

SETOR AUTOMOTIVO

Ao que referem ao contribuinte, os gastos
tributarios mais conhecidos sao:
POUPANCA
SIMPLES NACIONAL
DONA DE CASA
BENEFICIOS DO TRABALHADOR
SAUDE

5 Pdg 36 http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/
previsoes-ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf

O Quadro 1 permite observar quais sao os
impostos mais impactados por politicas de go-
verno para incentivar o crescimento econémico
a partir de gastos tributarios. Os tributos que
concentram a maior parte sdo: Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS (22,18% do total e 0,91% do PIB)
e a Contribui¢ao Previdenciaria (20,93% do total
e 0,86% do PIB). Seguidos do Imposto de Renda
Pessoa Fisica - IRPF: 17,11% do total e 0,70%
do PIB. Por fim, o Simples Nacional é o gasto
tributario de maior participacdo no valor total
(28,48%)°, seguido dos Rendimentos Isentos e
Nao Tributaveis do IRPF (10,49%); da Agricultura
e Agroindustria - Desonerag¢do da Cesta Basica
(9,87%); da Zona Franca de Manaus e Areas de
Livre Comércio (8,07%), e das Entidades sem
fins lucrativos - imunes e isentas (7,92%).

6 Reducédo da base de cdlculo e modificagéo das aliquotas para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que optaram pelo Simples
Nacional. Lei Complementar 123, de 14/12/06; Lei Complementar 127,

de 14/08/07; Lei Complementar 139, de 10/11/11; Lei Complementar 147,
de 07/08/2014.

QUADRO 1 - GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES DE 2019 - CONSOLIDAGAO POR TIPO DE TRIBUTO
(VALORES NOMINAIS E PERCENTUAIS).

UNIDADE: R$ 1,00

PARTICIPAGAO (%)

TRIBUTO VALOR PIB ARRECADAGAO . SASTOS
Imposto sobre Importacdo - II 3.588.435.091 0,05 0,25 1,17
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 52.414.578.606 0,70 3,60 17,11
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRP) 49.335.544.739 0,66 3,39 16,10
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 9.562.728.557 0,13 0,66 3,12
Imposto sobNre Produtos Industrializados - 27742.217.160 0,37 191 9,05

Operagdes Internas - IPI - Interno

ThooibePdue stase  agsewssa o om 0w
Imposto sobre Operacdes Financeira - IOF 2.914.718.489 0,04 0,20 0,95
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 45.055.402 0,00 0,00 0,01
Contribuicao Social para o PIS-PASEP 13.440.890.588 0,18 0,92 4,39
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QUADRO 1 - CONTINUACAO

UNIDADE: R$ 1,00

PARTICIPACAO (%)

M GASTOS
TRIBUTO VALOR PIB ARRECADACAO TRIBUTARIOS
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 11.264.926.117 0,15 0,77 3,68
Contribuigcdo para o Elnanaamento da Seguridade 67.952.069.295 0,91 467 2218
Social - COFINS
Contribuigdo de Lntgrvengao no Dominio 903.218 0,00 0,00 0,00
Econdmico - CIDE
Adicional ao Frete para a Renovac¢ao da Marinha
Mecante - AFRMM 1.259.491.525 0,02 0,09 0,41
Contribuicdo para o Desenvolvimento da IndUstria
Conematografica Nacional - CONDECINE I Ll Ay Ll
Contribuicdo para a Previdéncia Social 64.122.760.808 0,86 4,41 20,93
TOTAL 306.397.956.548 4,12 21,05 100
ARRECADACAO 1.455.384.700.381 1237 100
PIB 7.436.747.426.018 100

Fonte: Receita Federal, 2019

A partir da politica de deducdes fiscais nos
impostos o Governo espera gerar emprego
e crescimento econdmico, pois diminui essa
despesa nos custos das empresas fazendo
com que elas tenham maior capacidade de in-
vestimento e crescimento. Na Tabela 2 é possi-
vel observar como cada segmento econdmico
é impactado pelo beneficio dos gastos tributa-
rios por regidao.

A Receita Federal projeta gastos tributarios
em 2019 de R$ 306,40 bilhdes que representam
4,12% do PIB e 21,05% das receitas de tributos.
As principais regides do Brasil que obtiveram
a maior porcentagem nos gastos tributarios
foram o Sudeste e Sul com 49,16% e 14,67%,
respectivamente (Tabela 1). Paradoxalmente,
o Nordeste, que tradicionalmente tem rendas
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mais baixas do que as outras regides, tem o
menor gasto tributario per capita.

Ao analisarmos o gasto tributario per capita
entre as regides brasileiras verifica-se que os
que apresentam maior representatividade em
meédia sdo aregido do Centro Oeste (R$ 1.661,11)
e Norte (R$1.621,23).

O Centro-Oeste conta com a porcentagem
maior em gastos tributarios na funcao orcamen-
taria de Agricultura (45,6%) e até setembro/2019
este setor teve um saldo, segundo o CAGED/
MET), de 20.747 empregos na regiao, este é o
segundo setor que emprega mais apos Servicos
(42.023).Ja na Regido Norte a fun¢do orcamenta-
ria que apresenta maior peso no setor privado é
Comunicacdes (41,4%) contou com um saldo de
emprego de 2.234 para 0 mesmo periodo.
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TABELA 1- GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES POR FUNCAO ORCAMENTARIA - REGIONALIZADO % - 2019

FUNCAO ORCAMENTARIA NORTE ~ NORDESTE ~ CoNIRO™  sUDESTE suL TOTAL
AGRICULTURA 7,48 18,91 45,57 13,99 14,06 100%
ASSISTENCIA SOCIAL 2,38 12,2 8,32 60,88 16,22 100%
CIENCIA E TECNOLOGIA 1,42 2,66 0,64 791 16,18 100%
COMERCIO E SERVICO 21,65 11,19 6,94 43,24 16,97 100%
COMUNICACOES 41,35 0 22 22 14,66 100%
EDUCACAO 4,09 14,26 8,4 56,43 16,82 100%
HABITACAO 1,48 8,67 6,36 65,25 18,24 100%
INDUSTRIA 22,1 28,03 5,72 32,14 12,01 100%
ORGANIZAGCAO AGRARIA 5,13 49,79 1,84 16,55 26,7 100%
SANEAMENTO 85,69 0 10,75 3,56 0 100%
SAUDE 2,6 9,87 8,18 68,03 11,32 100%
TRANSPORTE 8,07 10,79 5,79 65,34 10,01 100%
TOTAL* 11,31 13,65 11,61 49,16 14,67 100%

GASTO TRIBUTARIO PER CAPITA (R$) 1.621,6 585,5 1.661,1 1.527,8 1.311,0 1.259,5

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2019

Em uma perspectiva dos gastos tributarios em nivel nacional observa-se que o maior peso
se encontra em Comeércio e Servico (28,37%), seguido do setor de Trabalho (13,80%) e Saude
(13,49%). Os trés primeiros setores somam 55,66% dos gastos tributarios no Brasil (Tabela 2).

TABELA 2 - GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECOES POR FUNGAO ORCAMENTARIA - 2019.

FUNCAO ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO VALOR %
COMERCIO E SERVICO 86.926.069.473 28,37%
TRABALHO 42.281.449.907 13,80%
SAUDE 41.318.272.249 13,49%
INDUSTRIA 37.739.599.361 12,32%
AGRICULTURA 33.190.151.497 10,83%
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TABELA 2 - CONTINUACAO

FUNCAO ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO VALOR %
EDUCACAO 15.992.842.950 5,22%
ASSISTENCIA SOCIAL 15.241.547.407 4,97%
CIENCIA E TECNOLOGIA 11.434.369.132 3,73%
HABITACAO 9.978.144.829 3,26%
TRANSPORTE 5.619.263.564 1,83%
ENERGIA 2.768.272.824 0,90%
CULTURA 2.100.230.013 0,69%
DIREITOS DA CIDADANIA 931.279.361 0,30%
DESPORTO E LAZER 473.310.015 0,15%
ADMINISTRAGAO 307.589.308 0,10%
DEFESA NACIONAL 16.890.391 0,01%
SANEAMENTO 25.769.095 0,01%
COMUNICACOES 7.849.773 0,00%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2019

Como apresentado nesta se¢do o gasto
tributario tem como finalidade o desenvolvi-
mento econdmico em regides do Brasil e seto-
res econdmicos. As regides que sao destaques
sao a Norte e o Centro-Oeste por apresenta-
rem maior relacao gasto tributario por po-
pulacdo, ou seja, sdo duas regides que apre-
sentam maior investimento por individuo,
comparadas as demais. E os principais eixos
econdmicos sao: Comércio e servico, Trabalho
e Saude.

Na préxima sec¢do, serdo detalhados os gas-
tos tributarios na area da saude por ser um
segmento de grande importancia para o pais e
populacdo. De acordo com a pesquisa IBOPE/
IESS de 20197 os planos de saude sao o terceiro
maior desejo do brasileiro o que significa que a
populacdo percebe certa inseguranca em rela-

7 http://iess.org.br/?p=publicacoes&id=1021&id_tipo=15

’Ess INSTITUTO DE ESTUDOS
DE SAUDE SUPLEMENTAR

¢do aos servicos de saude publicos oferecidos
no pais.

3. GASTOS TRIBUTARIO NA SAUDE

A funcao saude, como mostrado na Tabela 2,
é o terceiro item de maior representatividade
nos gastos tributarios. A Tabela 3 apresenta os
itens que compde a fungdo saude. O subitem
“Despesas Médicas"® apresenta maior repre-
sentatividade dentro da funcgao (5,06%) (Tabela
4). Em seguida sao as Entidades Filantrépicas®
(2,23%) e os Medicamentos' (2,18%).

8 As Despesas Médicas sdo referentes as despesas de pessoas fisicas com
consultas médicas, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, fonoaudidélogos, hospitais, e com exames laboratoriais e
servigos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentdrias
(Relatdrio da Receita Federal, 2019).

9 Isen¢do da Contribuicéo Previdencidria Patronal para as entidades
beneficentes de assisténcia social. Constituicdo Federal 1988, art. 195, § 7%
Lei 12.101/09; Decreto 7.237/10. (Relatério da Receita Federal, 2019).

10 Crédito presumido de PIS/COFINS para as pessoas juridicas que procedam
a industrializagéo ou a importacdo de medicamentos. Lei 10.147/00. (Relatério
da Receita Federal, 2019).
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As deducdes fiscais referentes aos planos de saude para trabalhadores estdo relacionadas ao
quarto item (Assisténcia Médica, Odontolégica e Farmacéutica a Empregados) que tem represen-

tatividade de 1,84% no grupo.

Esses quatro itens somados representam 84% dos gastos tributarios de saude sendo que 46%
desse valor sdo deducdes relacionadas a pessoas juridicas e 37% de pessoas fisicas.

TABELA 3 - PROJECAO DE GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE FUNGCAO EM SAUDE, 2019

R$ BILHOES %

DESPESAS MEDICAS 15.502.081.124 5,06%

ENTIDADES FILANTROPICAS 6.833.872.449 2,23%

MEDICAMENTOS 6.685.431.731 2,18%

ASSISTENCIA MEDICA, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA A EMPREGADOS 5.645.151.451 1,84%
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE 3.597.606.642 1,17%
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 2.693.005.798 0,88%

PRONON 155.513.747 0,05%

PRONAS/PCD 117.487.729 0,04%

AGUA MINERAL 88.121.578 0,03%

EQUIPAMENTOS PARA O USO MEDICO, HOSPITALAR, CLINICO OU LABORATORIAL - 0,00%
TOTAL 41.318.272.249 13,49%

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2019

Na Tabela 4 foram destacados os gastos tri-
butarios do item saude para cada tipo de tribu-
to e também o Simples Nacional que, como
citado acima, é o gasto tributario de maior par-
ticipacao com 28,48%, seguidos de demais se-
tores industriais.

O objetivo dessa tabela é apresentar que
os gastos tributarios em saude sao compos-
tos pela soma de isencdo de diversos tributos.
Observa-se que os tributos sdo divididos em
pessoas fisicas (IRPF) e pessoas juridicas (IRPJ).
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As deducdes fiscais na categoria de IRPF
representam 5,1% do total da arrecadac¢ao
desse segmento. S3o dedutiveis da base de
calculo do IRPF as despesas dos beneficiarios
com as mensalidades de seus planos de sau-
de bem como as despesas de qualquer indi-
viduo com servi¢cos médicos, laboratoriais ou
hospitalares da area privada. Obviamente,
sdao beneficiados por essa deducdo apenas
as pessoas que declaram seu IRPF no mode-
lo completo.




Texto para Discussdo n° 77 - 2020 - Gasto Tributdrio como ferramenta para o desenvolvimento econémico e social do pais

TABELA 4 - PROJECAO DE GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE TRIBUTO E GASTO TRIBUTARIO - 2019

TRIBUTO / GASTO TRIBUTARIO VALOR PIB ARRECADAGAO TRIGBI:JSTTA?QSIOS
IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA FiSICA - IRPF 52.414.578.606,00
DESPESAS MEDICAS 15.502.081.124,00 0,21 1,07 5,1
PRONAS/PCD 4.469.070,00 0,00 0 0,0
PRONON 7.607.118,00 0,00 0 0,0

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ 49.335.544.739,00

ASSISTENCIA MEDICA, ODONTOLOGICA E

FARMACEUTICA A EMPREGADOS 5.645.151.451,00 0,08 0,39 18
ENTIDADES SEM ;:)NCSII!\.I{JEIEQBII\)ISS-ASSISTENCIA 1.101.893.600,00 0,01 0,08 0,4
PRONAS/PCD 113.018.658,00 0,00 0,01 0,0

PRONON 147.906.629,00 0,00 0 0,1

SIMPLES NACIONAL 18.072.150.998,00 0,24 1,24 59

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

11.264.926.117,00

LiQUIDO - CSLL

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - ASSISTENCIA

SOCIAL E SAUDE 396.771.282,00 0,01 0,03 0,1

SIMPLES NACIONAL 8.010.397.697,00 0,1 0,55 2,6

CONTRIBUIGAO SOCIAL PARA O PIS-PASEP 3.440.890.588,00 0,18 0,92 4,4

AGUA MINERAL 15.718.984,00 0,00 0 0,0

EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO, HOSPITALAR, ) 0.00 0 0.0
CLINICO OU LABORATORIAL ! !

MEDICAMENTOS 1.169.950.553,00 0,02 0,08 0,4

SIMPLES NACIONAL 5.073.571.594,00 0,07 0,35 1,7

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 67.952.069.295,00

AGUA MINERAL 72.402.594,00 0,00 0 0,0

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - ASSISTENCIA
SOCIAL E SAUDE 2.098.941.760,00 0,03 0,14 0,7
EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO, HOSPITALAR, ) 000 0 00

CLiNICO OU LABORATORIAL ' '

MEDICAMENTOS 5.515.481.178,00 0,07 0,38 1,8
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 2.217.360.121,00 0,03 0,15 0,7
SIMPLES NACIONAL 22.764.550.702,00 0,31 1,56 7.4

Fonte: Receita Federal, 2019
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O subitem de dedu¢des de despesas médi-
cas foi criado pelo governo como forma de ga-
rantir a saude a populacao, “pois saude é um
dever do Estado”", porém o Estado ndo tem
folego financeiro suficiente para oferecer servi-
cos de saude de qualidade a todos os brasilei-
ros. Por isso, adotou a politica de estimulos aos
individuos que voluntariamente, desembolsam
valores para manter um plano de saude, no
entendimento do governo, que essas pessoas
com planos de saude recorrem aos servicos de
saude publicos apenas em situac¢des esporadi-
cas; portanto, cada acesso a servico privado é
um acesso a menos ao sistema publico.

Ja as empresas podem deduzir de suas bases
de calculo do IRPJ os gastos com os planos de
saude de seus colaboradores. Os planos cole-
tivos empresarias representam cerca de 67,2%
do numero de beneficiarios no pais, ou seja,

11 Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a redug¢do do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua
promocgdo, protecdo e recuperagdo (Constituico Federal 1988).

31,7 milhdes de beneficiarios'>. As despesas
das empresas com essas mensalidades tém um
peso de 13,1% nas suas folhas de pagamento'.
As empresas oferecem planos de saude com
0 objetivo de dar um atendimento de servico
de saude de qualidade aos seus funcionarios,
manter uma equipe de colaboradores sauda-
vel, portanto mais produtiva e também para
atrair e reter talentos na sua empresa.

Na Tabela 5 foi realizado um exercicio para
calcular qual é de fato o custo que o governo
tem com os gastos tributarios em saude priva-
da versus o gasto em saude do sistema publico.
Verifica-se que o gasto per capita do governo
com o SUS foi de R$ 1.742,83 em 2018, enquan-
to, no mesmo periodo, as dedug¢des fiscais per
capita por beneficiario foram de R$ 442,32.
Ou seja, o governo teve uma economia de R$
1.300,21 para cada beneficiario que deixa de ir
ao SUS para utilizar servico privado.

12 Dados ANS para agosto de 2019

13 Fonte: https://www.portaldaindustria.com.br/sesi/canais/gtss/#anchor-
saude-suplementar-no-brasil

TABELA 5 - DESPESA EM SAUDE DO GOVERNO POR ESFERA DE PUBLICO E PRIVADO PELA
POPULACAO BRASILEIRA E BENEFICIARIOS (R$).

2014

GASTO DO GOVERNO COM O SUS PER CAPITA

1.499,43

2015 2016 2017 2018

1.595,86 1.620,83 1.693,04 1.742,83

GASTO DO GOVERNO COM A RENUNCIA TRIBUTARIA A
SAUDE PRIVADA E PLANOS DE SAUDE PER CAPITA

296,19

326,72 380,06 429,29 442,32

Fonte: Elaboracdo IESS, Receita Federal, ANS, IBGE, SIOPS

Argumenta-se que o fim dessas renuncias
elevaria a arrecada¢ao que poderia ser desti-
nada ao financiamento do SUS. No entanto, o
fim da renuncia altera o comportamento dos
contribuintes e nem todo o valor da renuncia
seria recolhido ao Tesouro; a arrecadagao seria
destinada ao orcamento fiscal enquanto que
a saude é financiada pelos recursos das con-
tribuicdes sociais (COFINS, CSLL e Folha, esta
Ultima vinculada ao pagamento de beneficios
previdenciarios); a arrecada¢ao seria repartida
com estados e municipios'™.

14 http://www.portaltributario.com.br/tributario/contribuicao_
previdenciaria.htm
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A revogacdo deste gasto tributario geraria
um aumento da carga tributaria direta ao con-
tribuinte sem a garantia esperada de que o re-
curso adicional fosse aplicado em saude.

Em relacdo as pessoas juridicas os impos-
tos incidentes nas empresas geram parte da
receita direta para a saude. No entanto, como
analisado anteriormente, a falta do beneficio
geraria um aumento de custos na folha de pa-
gamento da empresa desestimulando a oferta
de planos de saude aos colaboradores, o que
também levaria uma migracao de beneficiarios
para o sistema publico de saude. A questao
crucial é se o Estado estaria preparado para
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investir em infraestrutura e recursos humanos
para atender essa parcela da populagdao em tao
pouco tempo.

4. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo apre-
sentar qual é a importancia dos gastos tributa-
rios no pais e quais sao seus efeitos para o de-
senvolvimento econdmico e social. Na primeira
parte foram abordados os principios dos gastos
tributarios e quais sao as suas motiva¢des para
o Estado utilizar essa ferramenta. Também, fo-
ram apresentados quais sdo os maiores gastos
tributarios e as principais regides que benefi-
ciam desse recurso. Por fim, foi apresentado
qual é a representatividade das deducdes fis-
cais na saude no ambito de pessoa fisica e juri-
dica e qual é a importancia desse beneficio ao
contribuinte. Conclui que se houver o corte do
beneficio de gastos tributarios na area da sau-
de isso acarretara um aumento da carga tribu-
taria do contribuinte, se este continuar com as
mesmas praticas de gastos em saude, e nem
todo o valor da renuncia se convertera em arre-
cadacdo destinada a saude. Existe o caso de o
agente alterar o seu comportamento com o fim
das renudncias e migrar do sistema privado para
o sistema publico de saude, o que geraria um

’Ess INSTITUTO DE ESTUDOS
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aumento dos gastos ao governo. E importante
lembrar que as renuncias foram adotadas com
certos propositos e cabe, portanto, avaliar se
ainda cumprem com essa fun¢ao, e se o fim nao
fara retroceder os comportamentos que foram
incentivados positivamente serem alterados.
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