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1. NOTA METODOLOGICA

a. A cadeia de atividades do sistema de
saude

O objetivo deste relatério é fornecer um pa-
norama da geracdo de postos de trabalho pela
cadeia de atividades que integram o sistema de
Saude. A estimativa é baseada nos dados dis-
poniveis de quatro fontes:

* CAGED e RAIS, bases de dados da
Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho: no CAGED sao obtidos os dados
mensais do fluxo de emprego na Cadeia
na Saude e demais setores da Economia.
Na RAIS é obtida a distribuicdo do empre-
g0 publico de regime estatutario entre
os setores da cadeia da saude.

+ Panel Estatistico de Pessoal da
Subsecretaria de Planejamento
Orcamento e Administracao (Ministério
da Economia): nessa base sdo obtidos
dados mensais da evolu¢cdao do emprego
publico federal na area da saude.

* Portal da Transparéncia de cada Estado:
nessas bases sdo obtidos dados mensais
da evolucdo do emprego publico estadu-
al na area da saude.

*  Pesquisa MUNIC do IBGE: nessa pesquisa
é obtida a representatividade média do
emprego publico municipal em relacao
ao emprego publico total.

A cadeia de atividades nesse relatério con-
sidera ndo apenas as atividades principais que
estdo ligadas diretamente a assisténcia a saude
da pessoa, mas também as atividades comple-
mentares e de apoio. Adefinicdo dos segmentos
da cadeia de atividades foi baseada e adaptada
de Pedroso e Malik (2012) e ficou da seguinte
forma: (i) fornecedores de materiais médicos,
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equipamentos e medicamentos e também dis-
tribuidores; (ii) prestadores de servicos de sau-
de, compostos por médicos, clinicas, hospitais,
laboratérios e estabelecimentos de medicina
diagndstica; (iii) Intermediagao financeira (pelas
Operadoras e Seguradoras de Plano de Saude).

Considerando essa classificagdo, o numero
de vagas estimado representa todo o empre-
g0 no setor de saude, incluindo por exemplo
industria farmacéutica, em que a producdo se
destina tanto para o setor privado de saude
quanto para o publico.

b. Limitacbes

A coleta dos dados mensais do emprego pu-
blico municipal demandaria o acesso a todos
Portais da Transparéncia de cada prefeitura dos
5.570 municipios do Brasil. Diante da dificulda-
de imposta pela falta de um local que agregue
os dados municipais, optou-se por contabilizar
os funcionarios publicos municipais a partir de
uma estimativa. Para obter esse nUmero men-
salmente, é aplicada a propor¢ao do emprego
publico municipal em relagdo ao emprego pu-
blico total fornecida pela pesquisa MUNIC do
IBGE. Essa proporcdo é aplicada mensalmente
a soma do emprego publico federal e municipal.

Outra limitacdo que merece ser considera-
da € ainclusdo de classes da CNAE que contém
emprego de outros setores que ndo saude. Por
exemplo, a classe “66.22-3" inclui “corretores e
agentes de seguros, de planos de previdéncia
complementar e de saude”. Dado nao ser pas-
sivel de um nivel maior de desagregacao, foram
contabilizadas pessoas empregadas como cor-
retores em outros setores econémicos. Todas
as classes CNAE inseridas na estimacdo estao
descritas no Anexo.




1. ESTOQUE DE EMPREGO

Nesta edicao do relatério de emprego, a
estimativa do estoque de vagas na Cadeia da
Saude esta mais apurada, pois foram inseridos
0s empregos estatutarios na area da saude das
trés esferas de governo. No entanto, como ha
apenas um ponto no tempo nao foram realiza-
das todas as analises do relatério com o empre-
go publico incluido.
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Em Jul/19, o nUmero de pessoas empre-
gadas na cadeia da saude foi de 4,9 milhdes
(Infografico 1), entre empregos diretos e indire-
tos. O setor privado corresponde a 73,3% do to-
tal de empregos gerados, enquanto o setor pu-
blico, na esfera da saude, correspode a 26,7%.

INFOGRAFICO 1: TOTAL ESTIMADO DE PESSOAS EMPREGADAS NA CADEIA DA SAUDE DIRETA E INDIRETAMENTE,
JuL/19.
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2. EMPREGO SETORIAL
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Nesta secdo, sao apresentados os dados de emprego para cada um dos setores da cadeia da
saude definidos na Nota metodoldgica (Prestadores, Fornecedores e Operadoras de planos de
saude). Os setor publico ndo foi considerado nessa analise por nao estar disonivel por setor CNAE.
Na proxima edi¢ao do Relatorio de emprego sera apresentada uma estima¢ao desses numeros.

Em Jul/19, considerando apenas a Cadeia privada de saude, o subsetor que mais empregou na
Cadeia da Saude foi o de Prestadores, que responde por 3,9 milhdes de ocupagdes, o que repre-
senta 79,3% do total do emprego da Cadeia (Grafico 1). O subsetor de Fornecedores empregou
851,6 mil pessoas ou 17,3% do emprego da Cadeia e as Operadoras empregaram 163,4 mil pes-

soas ou 3,4% do total.
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GRAFICO 1: PROPORGAO DE PESSOAS EMPREGADAS NOS SUBSETORES DA CADEIA PRIVADA DA SAUDE, JUL/19.
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Operadores de Planos de Saude: 3,4%

3. FLUXO DE EMPREGO NA CADEIA PRIVADA DA SAUDE

Assim como na se¢ao anterior, nao foram incluidos os dados de emprego publico. A base de
dados Caged, utilizada para observar a evolu¢dao mensal de admitidos e desligados, nao fornece
dados para funcionarios publicos estatutdrios. E possivel observar o saldo de estatutarios, mas
isso sera feito na proxima edicao do relatério qundo havera mais de um ponto no tempo.

Em Jul/19, a Cadeia Privada da Saude apresentou um saldo positivo de contratacdes de 5.354
postos de trabalho formais (Grafico 2). Esse saldo é inferior ao de Mai/19 que foi de 8.201. O total

de admissbes em Jul/19 foi de 93.456 pessoas e 0 de demissdes foi de 88.102 pessoas. Na economia
como um todo, o saldo de Jul/19 também foi positivo, de 43.820 postos formais de trabalho (Tabela
1).

GRAFICO 2: FLUXO MENSAL DE EMPREGO PRIVADO NA CADEIA DA SAUDE
(ADMITIDOS, DESLIGADOS E SALDO) - JUL/09 A JUL/19.
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O destaque no resultado positivo da Cadeia Privada da Saude vai para Prestadores, cujo saldo
foi de 2.804 postos formais de trabalho privado em Jul/19 (Tabela 1).

TABELA 1-SALDO ENTRE ADMITIDOS E DEMITIDOS NA CADEIA PRIVADA DA SAUDE E NA ECONOMIA, JUL/18 E JUL/19.

SUBSETOR DA CADEIA SA"DOJI']'IS:’;DO EM SA"DOJI']B:’;DO EM
Operadoras 227 979
Prestadores 8.477 2.804

Fornecedores 1.516 1.571
Total da Cadeia da Saude 10.220 5.354
Total da Economia (sem satide) 37.099 38.466

4. DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

A Cadeia Privada da Saude apresentou em Jul/19 saldo de contratacdo positivo em todas as
regibes geograficas. A economia como um todo também apresentou resultado positivo, mas
se desconsiderar os empregos gerados na saude, a Regido Sul teve saldo negativo (Tabela 2). O
Centro-Oeste foi a regido que apresentou o maior saldo na saude (1.997), e esse resultado foi im-
pulsionado pelo resultado positivo de Prestadores (1.474) (Tabela 2). A regido com segundo maior
desempenho foi a Sul, com saldo positivo de 1.275. A regiao Norte foi a que apresentou o menor
saldo (307).

TABELA 2: SALDO DO EMPREGO NA CADEIA PRIVADA DA SAUDE POR REGIAO, JUL/19.

. CADEIA TOTAL DE ECONOMIA
REGIAO OPERADORAS PRESTADORES FORNECEDORES PRlVAPA NA ECONOMIA BRASlLE’lRA SEM
SAUDE BRASILEIRA SAUDE
NORTE 11 226 92 307 7.091 6.784
NORDESTE 24 1.322 261 1.085 2.582 1.497
g 105 1.474 418 1.997 9.940 7.943
SUDESTE 661 842 871 690 23.851 23.161
suL 200 624 451 1.275 356 919
BRASIL 979 2.804 1.571 5.354 43.820 38.466

Como explicado nas se¢des anteriores, essa edicao do relatorio contém apenas de dados do
setor publico do més de julho. Embora ndo seja possivel analisar a distribuicao do saldo de em-
prego, é possivel observar a distribuicdo do estoque de emprego em jul/19. As regides Sudeste e
Nordeste correspondem, juntas, a 65% do emprego publico em saude, com a Sudeste sendo res-
ponsavel por 34% e a Nordeste por 31% (Grafico 3). Um dado que se destaca é que, a populagao
da regidao Sul representa praticamente o dobro da populacdo da regidao Norte, mas essa regiao
possui um numero maior de empregos publicos na saude.
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GRAFICO 3: DISTRIBUICAO REGIONAL DO ESTOQUE DE EMPREGO ESTATUTARIO EM SAUDE - JUL/19.
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5. INDICE DE EMPREGO

Com o intuito de tornar mais claro como o emprego na cadeia privada da Saude evolui ao longo
dos anos, foi calculado um numero-indice do estoque de pessoas empregadas, tendo como base
0 ano de 2009. Portanto, a analise da evolugao tem por base o estoque de pessoas empregadas
na cadeia privada de saude em 2009 e os numeros-indices dos anos posteriores sao sempre re-
lativos ao valor do ano base. No proximo relatério o indice incorporara os empregos estatutarios.

Em Jul/19, observa-se no grafico 5 que o numero-indice do estoque de emprego na cadeia da
saude foi de 144, representando um avanco em relacdo a Jun/19. O numero-indice da economia
total foi de 111, permanecendo nesse nivel ha quatro meses seguidos. A analise do nimero-indice
evidencia que, apesar da lentidao da recuperacdo da economia brasileira, o nUmero de pessoas
empregadas na saude tem crescido continuamente (em relagao a 2009, ano-base do indice).

GRAFICO 4: NUMERO-INDICE DO ESTOQUE DE EMPREGO DA CADEIA PRIVADA DE SAUDE E DA ECONOMIA, JUL/09 A
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No Grafico 6, observa-se que o subsetor de Operadoras ainda é o que tem apresentado o
maior crescimento no estoque de emprego. Em Jul/19 o indice de emprego desse subsetor foi de
153, e continua sendo superior a média do setor privado de saude e a da economia. No subsetor

Prestadores e Fornecedores foi de 144 e 142, respectivamente. O setor de Prestadores cresceu
enquanto o de Fornecedores permaneceu estavel.

GRAFICO 6: NUMERO-INDICE DO ESTOQUE DE EMPREGO DOS SUBSETORES DA
CADEIA PRIVADA DE SAUDE, JUL/09 A JUL/19.
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6. ANEXO

Definicao dos Setores CNAE que compdem a Cadeia da Saude Suplementar

Para cumprir o objetivo de estimar o emprego na Cadeia da Saude foi necessario determinar
quais tipos de atividades econémicas seriam consideradas. A base para a definicdo das ativida-
des foi o relatério da Fiocruz “Formacao, mercado de trabalho e regulacdo da forca de trabalho
em saude no Brasil”. Nesse relatério foram definidas as atividades econdmicas que compdem o
Macrosetor de Saude da economia brasileira, utilizando os c6digos da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE).
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TABELA 3: DIMENSIONAMENTO DA CADEIA DA SAUDE SUPLEMENTAR SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADES.

PRESTADORES

Atividades de Atendimento Hospitalar

Servicos Méveis de Atendimento a Urgéncias

Servicos de Remocgao de Pacientes, Exceto Os Servicos Méveis de Atendimento a Urgéncias

Atividades de Atencdo Ambulatorial Executadas por Médicos e Odontélogos

Atividades de Servicos de Complementacdo Diagndstica e Terapéutica

Atividades de Profissionais da area de Saude, Exceto Médicos e Odontélogos

Atividades de Apoio a Gestdo de Saude

Atividades de Assisténcia a Idosos, Deficientes Fisicos, Imunodeprimidos e Convalescentes Prestadas em Residéncias
Coletivas e Particulares

Atividades de Assisténcia Psicossocial e a Satde a Portadores de DistUrbios Psiquicos, Deficiéncia Mental e
Dependéncia Quimica

Atividades de Atenc¢do a Saude Humana ndo Especificadas Anteriormente

Profissionais em regulacdo da Saude Suplementar*

FORNECEDORES E DISTRIBUIDORES

Fabricagao de Produtos Farmoquimicos

Fabricacao de Medicamentos para Uso Humano

Fabricacao de Preparacbes Farmacéuticas

Fabricacao de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontoldgico e de Artigos pticos

Fabricacao de Aparelhos Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos de Irradiacao

Atividades de Fornecimento de Infraestrutura de Apoio e Assisténcia a Paciente no Domicilio

Comércio Atacadista de Instrumentos e Materiais para Uso Médico, Cirurgico, Ortopédico e Odontolégico

Comércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para Uso Odonto-Médico-Hospitalar

Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano e Veterinario

Comércio Varejista de Artigos de Optica

Comércio Varejista de Artigos Médicos e Ortopédicos

Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano e Veterinario

OPERADORAS E SEGURADORAS DE PLANOS DE SAUDE

Atividades Auxiliares dos Seguros, da Previdéncia Complementar e dos Planos de Saude ndo Especificadas Anteriormente

Corretores e Agentes de Seguros, de Planos de Previdéncia Complementar e de Saude

Planos de Saude

Seguros de Saude
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